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RESUMEN EJECUTIVO

Alcance: Analisis cualitativo de mercado, regulacion e impacto empresarial elaborado a partir de informacion
contenida en los planes de gobierno de los dos partidos que concurren al balotaje presidencial en Peru: Fuerza
Popular y Juntos por el Peru. No considera otras fuentes ni valoracion electoral.

PARTIDO ORIENTACION FRENTE A MINERIA LECTURA PARA EMPRESAS

Fuerza Popular Favorable a la inversion, competitividad, Escenario mas favorable para aceleracion de
reduccion de tramitologia, proyectos, proveedores y gran mineria; el
infraestructura, modernizacion principal reto seria ejecutar reformas y reducir
regulatoria y control de mineria ilegal. conflictividad.

Juntos por el Peru Mayor intervencion estatal, nueva Escenario de mayor cambio regulatorio y
Constitucion, soberania sobre recursos, politico; incrementa incertidumbre para
mayores regalias e ingresos publicos, grandes mineras y favorece control estatal,

ZEE vinculante, restricciones hidricasy = cooperativas y objetivos redistributivos.
reorganizacion de pequefa mineria.

ZEE: Zonificacion ecoldgica y econémica. VOX POPULl\\



CONCLUSION EJECUTIVA

Los dos planes reconocen la importancia de la mineria, pero difieren en el modelo de gobernanza. Fuerza
Popular prioriza inversion privada, simplificacion y competitividad; Juntos por el Peru propone una
transformacion estructural, con mayor control estatal, revision constitucional, captura de rentas extractivas y
restricciones ambientales muy fuertes.

Para una empresa minera, el diferencial principal no esta solo en “apoyo o rechazo” a la mineria, sino en el
nivel de predictibilidad juridica, presion fiscal, velocidad de permisos, tratamiento de conflictos sociales y
alcance del Estado sobre recursos estrategicos.
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COMPARATIVO DE PROPUESTAS PARA LA MINERIA

iITEM FUERZA POPULAR JUNTOS POR EL PERU

Modelo econdmico Economia social de mercado, inversion Economia mixta, soberania nacional, critica al

privada, orden, estabilidad y gestion modelo extractivo neoliberal y propone mayor
publica digital. intervencion publica.

Enfoque minero Mineria como sector productivo clave Diferencia entre pequefia mineria y gran
dentro del eje economico, busca mineria; busca propiedad social y cooperativa
competitividad, infraestructura y en pequena mineria, y mayor captura estatal
reduccion de plazos. de rentas en gran mineria.

Inversion y permisos Shock desregulatorio: reducir al menos  Mayor regulacion: ZEE vinculante, consulta
40% tiempos de tramitacion, ventanilla popular para decisiones territoriales, y reglas

digital con IA 'y plazos maximos. para impedir concesiones en zonas de
produccion, conservacion o fuentes de agua.
Infraestructura APP y obras por Impuestos para Recursos extractivos orientados a financiar
infraestructura minera, corredores viales diversificacion productiva y servicios sociales,
y ferroviarios, transmision eléctrica y enfoque de inversion publica y desarrollo
conexiéon con puertos. territorial.
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ITEM FUERZA POPULAR JUNTOS POR EL PERU

Mineria ilegal e Control de cadenas criminales, SIPMMA, Formalizacion via cooperativas, parques

informal fiscalizacion de explosivos, comandos mineros, reduccion de concesiones de 30 a 5
mixtos PNP-FFAA-Fiscalia-SUNAT. anos, control estatal de insumos y comercio..

Tributos y regalias Diagnostica carga fiscal efectiva alta y Plantea renegociar contratos, incrementar
busca competitividad, no plantea regalias minero-energeéticas y elevar ingresos
incremento tributario minero explicito. publicos de la explotacion minera.

Agua y ambiente Sostenibilidad, seguridad ocupacional, Fuerte proteccion del agua y cabeceras de
regulacion de mineria ilegal y cuenca, ZEE vinculante y prohibicion de
modernizacion tecnologica, equilibrio concesiones en zonas de proteccion de
entre inversion y medio ambiente. fuentes de agua.

Impacto esperado Mayor predictibilidad, aceleracion de Mayor control estatal, posible desinterés de
proyectos y atraccion de la inversion si  inversores privados por incertidumbre sobre
se ejecuta la reforma. contratos, concesiones y rentabilidad.

Modelo econdmico Economia social de mercado, inversion  Economia mixta, soberania nacional, critica al
privada, orden, estabilidad y gestion modelo extractivo neoliberal y mayor
publica digital. intervencion publica.

SIPMMA: Sistema de Informacion para el Monitoreo de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal.
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ANALISIS POR PARTIDO

FUERZA POPULAR JUNTOS POR EL PERU

El plan parte de que “sin orden no hay inversion” y
articula mineria con estabilidad macroeconomica,
seguridad juridica, reduccion de tramites y
modernizacién estatal. En mineria, identifica cuellos de
botella: infraestructura logistica, brecha energética,
informalidad, inseguridad, plazos de 7 a 10 afos para
proyectos y presion tributaria elevada.

Sus medidas apuntan a destrabar inversion con APP y
obras por impuestos, corredores logisticos, plantas de
procesamiento, proveedores locales y control de
mineria ilegal. La implicancia central es un escenario
expansivo para la gran y mediana mineria, siempre
que logre ejecutar la reforma administrativa y sostener
paz social.

El plan plantea un viraje estructural: nueva
Constitucién, recuperacion de soberania sobre
recursos naturales, revision de contratos ley, mayor rol
del Estado y politica redistributiva. Para pequena
mineria propone cooperativas, parques mineros,
reduccion del periodo de concesiones, control estatal
de insumos y comercializacion parcial por el Estado.

Para gran mineria plantea aumentar ingresos publicos,
regalias, programas sociales financiados con renta
minera y restricciones por agua y ZEE. Esto generaria
mayor regulacion, mayor captura fiscal y tension con la
inversion privada tradicional.
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IMPLICANCIAS PARA EL MERCADO MINERO

INVERSION PRIVADA Y CARTERA DE PROYECTOS. Fuerza Popular ofrece sefiales favorables para la
inversion minera, debido a su énfasis en seguridad juridica, simplificacion e infraestructura. Juntos por el Peru
podria generar una pausa de inversiones hasta que se conozca el alcance de los cambios constitucionales,
contratos, regalias y reglas ambientales.

COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL. Fuerza Popular identifica explicitamente pérdida de atraccion por la
inversion minera y propone plazos frente a jurisdicciones competentes. Juntos por el Peru prioriza soberania y
redistribucion antes que competitividad de costos.

MINERIA ILEGAL E INFORMAL. Los dos planes reconocen el problema. FP propone control institucional y
trazabilidad, JP propone rediseno estructural hacia cooperativas y control estatal de insumos y produccion.

CADENA DE PROVEEDORES Y REGIONES. FP favorece proveedores locales y mypes en cadena minera, JP
redirige renta minera hacia diversificacion productiva, servicios sociales y desarrollo territorial.

AGUA, AMBIENTE Y LICENCIA SOCIAL. JP restrictivo y territorial en agua y ZEE, FP aborda sostenibilidad,
pero desde una légica de competitividad y operacion formal.
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ESCENARIOS PARA EMPRESAS MINERAS SEGUN PARTIDO GANADOR

Partido ____|Escenario__| Oportunidades

Fuerza Popular Expansion de  Aceleracion de Conflictos sociales, Priorizar cartera de
PROINVERSION permisos, APP, burocracia resistente, proyectos, preparar
con orden y infraestructura capacidad real de expedientes para fast track,
desregulacion  logistica, control de  ejecucion, seguridad fortalecer relacionamiento
mineria ilegal, en zonas mineras. comunitario y mapear
proveedores locales. proveedores regionales.

Juntos por el Peru Transformacion Posible formalizacion Revision de contratos Revisar contratos,
regulatoria y de pequefia mineria, Yy concesiones, mayor sensibilidad tributaria,

mayor control  inversidn social con  carga fiscal, ZEE estrategia hidrica,

estatal rentas mineras, vinculante, cumplimiento social y
mayor proteccion restricciones a ambiental, escenarios de
hidrica. concesiones, renegociacion.

incertidumbre juridica.

LECTURA TRANSVERSAL. Para las empresas mineras, el factor mas relevante es la estabilidad de reglas. FP
plantea agenda de competitividad minera, JP representa un cambio con accion preventiva en contratos,

fiscalidad, agua, consulta y relacionamiento territorial. N
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MATRIZ DE RIESGO EMPRESARIAL

FACTOR FUERZA POPULAR JUNTOS POR EL PERU

Seguridad juridica Bajo o medio Alto
Demora de permisos Tendencia a bajar Riesgo de aumentar por nuevas reglas
territoriales

Carga fiscal y regalias Estable Alta o muy alta

Riesgo socioambiental Medio Alto por ZEE, agua y consulta vinculante

Mineria ilegal Enfoque represivo e institucional Reforma cooperativa y control estatal

Proveedores Oportunidad alta para locales y Oportunidad condicionada a cooperativas y
mypes. economia comunal
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MINERIA INFORMAL

La mineria informal y artesanal constituye uno de los principales desafios del sector minero peruano. Segun
cifras recogidas por los propios planes de gobierno, entre 300 mil y 500 mil personas dependen directa o
indirectamente de esta actividad. Sin embargo, los procesos de formalizacion han mostrado resultados
limitados. De los aproximadamente 86 mil mineros inscritos en el Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO), apenas 2,500 lograron culminar exitosamente el proceso durante los ultimos doce
anos, evidenciando las dificultades existentes para incorporar a estos productores al circuito formal.

La expansion de la mineria informal también ha generado problemas de seguridad, criminalidad organizada,
contaminaciéon ambiental, deforestacion y pérdida de recaudacion tributaria. Casos como Madre de Dios vy
Pataz han puesto en evidencia la creciente vinculaciéon entre mineria ilegal, economias criminales y conflictos
sociales.

En este contexto, los planes de gobierno de Fuerza Popular y Juntos por el Peru plantean estrategias
marcadamente distintas para enfrentar el problema.
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TEMA CENTRAL FUERZA POPULAR JUNTOS POR EL PERU

Formalizacion progresiva de la MAPE Transformacion estructural mediante
Enfoque general mediante incentivos, crédito, tecnologia y cooperativas, parques mineros y mayor

fiscalizacion. control estatal.

Régimen diferenciado para mineria artesanal Asociacion obligatoria en cooperativas o
Formalizacién y pequena escala, con apoyo técnico y empresas comunales como eje de

acceso al crédito formal. formalizacion.

Control estatal de la cadena de valor del oro:
extraccion, beneficio, comercializacion y
exportacion.

Control y Implementacion del SIPMMA para registrar
trazabilidad operadores, insumos y minerales.

Estado regulador, fiscalizador y promotor de Estado como actor directo en organizacion,

Rol del Estado : . . . e .
financiamiento e innovacion. comercializacion y control productivo.

Cambio mas profundo del modelo de
pequena mineria, con mayor intervencion
estatal.

Impacto Mayor continuidad del modelo actual, con
esperado mejoras institucionales y tecnologicas.
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CONCLUSIONES

El escenario mas favorable para grandes empresas mineras es Fuerza Popular, por su combinacién de
inversion privada, reduccion de tramites, infraestructura y seguridad juridica. Su riesgo esta en la ejecucion: la
promesa de reducir tiempos y destrabar proyectos exige capacidad institucional real.

Juntos por el Peru es el escenario de mayor cambio. No implica necesariamente paralizacion total del sector,
pero si reconfiguracion de reglas: mayor intervencion estatal, revision contractual, regalias, control de recursos,
zonas de exclusion hidrica y protagonismo del Estado y cooperativas en pequefia mineria.

La mineria ilegal aparece como prioridad en los dos planes. Para el mercado formal, esto puede ser positivo si
se traduce en trazabilidad, control de insumos y formalizacidn efectiva; pero puede generar costos operativos y
presion politica adicional en territorios con presencia informal.

El agua es el eje de mayor sensibilidad. Las empresas deberan reforzar gestidn hidrica, trazabilidad ambiental y
licencia social en cualquier escenario, pero especialmente ante Juntos por el Peru, donde la ZEE vy la
proteccion de fuentes de agua se vuelven centrales y criticas.

Ambos partidos buscan formalizar la mineria artesanal e informal, pero mediante estrategias distintas. Fuerza
Popular propone formalizacion y modernizacion; Juntos por el Peru, reorganizacion y control estatal.
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RECOMENDACION FINAL PARA EMPRESAS DEL SECTOR

Preparar una estrategia de escenarios:

(i) Cartera de inversion acelerada para un gobierno pro inversion;

(i) Plan de cumplimiento y mineria limpia para un gobierno de modernizacion; y

(i) Plan defensivo de contratos, agua, comunidades y fiscalidad para un gobierno de mayor intervencion
estatal.

En los tres casos, la licencia social, la transparencia ambiental y el vinculo con proveedores regionales seran

variables criticas de continuidad operativa.
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FUENTES
DOCUMENTO REFERENCIA INTERNA UTILIZADA
Fuerza Popular Plan de Gobierno 2026-2031 “Peru con Orden”. Se revisaron especialmente las

secciones de orden econdmico, mineria, seguridad, infraestructura y desarrollo
sostenible. Paginas clave: 2, 7, 17, 21-25, 37-41.

Juntos por el Peru Plan de Gobierno 2026-2031. Se revisaron las secciones de presentacion, nueva
Constitucion, economia mixta, recursos naturales, agua, pequefa mineria y gran
mineria. Paginas clave: 2, 10-12, 15-18, 85, 87-90.

NOTA METODOLOGICA. Las conclusiones son interpretaciones de consultoria derivadas de las propuestas
explicitas contenidas en los planes de gobierno de FP y JP.
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CUANDO EL COMPROMISO ES MAS QUE UNA PROMESA

http//:www.voxpopuli.pe
Mail: voxpopuli@voxpopuli.pe
Teléfono: 51 1 692 3853
Alonso de Molina 1415
Santiago de Surco
Lima, Peru
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