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ESTUDIO REALIZADO POR VOX POPULI 
PARA NUESTROS CLIENTES Y AMIGOS



RESUMEN EJECUTIVO

El sector agroexportador peruano llega al debate electoral como una de las actividades más dinámicas de la 
economía: en 2025 alcanzó un máximo histórico cercano a USD 15,013 millones, con crecimiento de 17,3% y 
una participación de 16% en las exportaciones de bienes, según MINCETUR. A la vez, el sector enfrenta 
problemas estructurales: estrés hídrico, brechas logísticas, limitada asistencia técnica para pequeños 
productores, informalidad laboral y tensiones entre agroexportación, agricultura familiar y sostenibilidad 
ambiental.

Los dos planes de gobierno revisados ofrecen rutas distintas. Fuerza Popular plantea un enfoque de 
competitividad, riego, cadenas de frío, infraestructura y articulación de pequeños productores a cadenas 
formales. Juntos por el Perú formula un cambio de sistema: prioriza seguridad alimentaria, cooperativas, 
planificación estatal, revisión de beneficios a grandes agroexportadoras, canon hídrico y protección de 
cabeceras de cuenca.



COMPARATIVO DE PROPUESTAS PARA LA AGROEXPORTACIÓN

ÍTEM FUERZA POPULAR JUNTOS POR EL PERÚ

Enfoque general del 
modelo agroexportador

Competitividad, modernización 
productiva, integración comercial y 
logística. Reconoce el potencial de la 
agroexportación, pero busca incorporar 
agricultura familiar.

Crítica al modelo primario exportador y la 
concentración de tierras y agua, prioriza 
soberanía alimentaria, cooperativas y 
redistribución de beneficios.

Agua y riego Programa Nacional de Siembra y 
Cosecha de Agua, grandes irrigaciones 
(Chavimochic III, Majes Siguas II, 
Chinecas, Alto Piura, etc.), riego 
tecnificado, ANA con enfoque territorial.

Planificación del agua y territorio, prioridad 
al consumo humano, agricultura familiar y 
comunidades; canon hídrico y mayor pago 
para usuarios con alta rentabilidad del 
agua.

Infraestructura y logística Caminos rurales, centros de acopio, 
cadenas de frío, plataformas logísticas, 
electrificación rural productiva y 
conexión con mercados y puertos.

Infraestructura productiva estratégica, pero 
subordinada a diversificación productiva, 
seguridad alimentaria y desarrollo territorial 
sostenible.



ÍTEM FUERZA POPULAR JUNTOS POR EL PERÚ

Pequeños productores Cooperativas, trazabilidad, asistencia 
técnica, seguros climáticos, 
financiamiento, 50% de pequeños 
productores en cadenas formales al 
2031.

Cooperativas como eje de producción, 
comercialización e industrialización; 
compras estatales a pequeños agricultores 
asociados y cofinanciamiento estatal.

Comercio exterior y 
mercados

Bioeconomía agraria vinculada a 
mercados internacionales; cadenas de 
valor formales y defensa comercial del 
agro peruano.

Renegociación de TLC que afecten 
soberanía, mayor énfasis en el mercado 
interno, alimentos saludables y seguridad 
alimentaria.

Impacto probable en 
agroexportadoras

Favorable para expansión si logra 
riego, logística y reducción de costos, 
mayor oportunidad para proveedores y 
agricultura familiar organizada.

El enfoque regulatorio y redistributivo; 
elevará costos de agua y tributarios. Se 
revisará beneficios y oportunidades para 
cooperativas, compras públicas y mercado 
interno.

Fuentes: Plan de Gobierno Fuerza Popular, secciones Agricultura e Industria/Comercio Exterior; Plan de Gobierno Juntos por 
el Perú, secciones Revolución productiva, Agricultura y soberanía alimentaria y Protección del agua.



ANÁLISIS POR PARTIDO

FUERZA POPULAR

El plan desarrolla una sección agrícola amplia. El diagnóstico identifica caída de superficie agrícola con riego, 
brechas de riego tecnificado entre grandes y pequeños productores, caminos rurales deficientes, falta de 
plantas de frío y bajo acceso a asistencia técnica. A diferencia de una visión centrada solo en la gran empresa, 
el plan plantea ampliar productividad y conectar pequeños productores a cadenas de valor formales. Para 
agroexportadoras, esto supone un entorno favorable si se ejecutan los proyectos de agua, riego, frío y acopio, 
porque reduciría mermas, mejoraría calidad e inocuidad y ampliaría oferta exportable.

Las medidas más relevantes son: siembra y cosecha de agua; grandes proyectos de irrigación; riego 
tecnificado; crédito vía Banco Agrario y COFIDE; cadenas de frío; plataformas logísticas; plantas de 
procesamiento; trazabilidad; cooperativas; seguros climáticos; defensa comercial; y bioeconomía agraria. El 
riesgo principal es de ejecución: muchas propuestas dependen de coordinación entre MIDAGRI, ANA, 
gobiernos regionales, Ejército, entidades financieras y operadores privados.



JUNTOS POR EL PERÚ

Juntos por el Perú plantea un enfoque disruptivo. Parte de una crítica al modelo primario exportador y sostiene 
que la agroindustria forma parte de una matriz exportadora concentrada. El plan cuestiona los beneficios 
tributarios a grandes agroexportadoras, la concentración de tierras y derechos de agua, la agricultura de 
contrato subordinada a grandes empresas y la baja distribución de beneficios hacia pequeños productores.

Su propuesta prioriza seguridad alimentaria, planificación nacional de cultivos, compras estatales a pequeños 
agricultores asociados, cooperativas, transferencia tecnológica, cofinanciamiento de planes de negocio y rol 
más activo del Estado. En agua, propone canon hídrico, fondos de agua, mayor retribución económica para 
usuarios con alta rentabilidad, prioridad para consumo humano y agricultura familiar, autonomía de la ANA e 
intangibilidad de cabeceras de cuenca. Para agroexportadoras, esto implica mayor riesgo regulatorio y costos 
potenciales por agua, tierra, tributación o revisión de incentivos; pero también puede abrir modelos de 
articulación cooperativa si las empresas se adaptan a esquemas de distribución de beneficios y sostenibilidad 
territorial.



IMPLICANCIAS PARA EL MERCADO AGROEXPORTADOR

SEGMENTO / FACTOR FUERZA POPULAR JUNTOS POR EL PERÚ

Agroexportadores 
grandes

Expansión favorable si se destraban 
irrigaciones, logística y frío, presión 
moderada por sostenibilidad hídrica.

Mayor riesgo de revisión de beneficios, 
pago por agua, regulación de cadenas y 
presión redistributiva.

Agroexportadores 
medianos

Oportunidad por cadenas de valor, 
plantas de procesamiento, bioeconomía 
y acceso a mercados internacionales.

Oportunidad si se integran a cooperativas 
y compras estatales; riesgo si dependen 
de incentivos tributarios actuales.

Pequeños productores 
proveedores

Alta oportunidad por asociatividad, 
trazabilidad, asistencia técnica, riego y 
formalización en cadenas.

Alta prioridad política: cooperativas, 
compras estatales, tecnología y 
financiamiento focalizado.

Riesgo hídrico y 
ambiental

Mitigación mediante riego, monitoreo y 
reforestación; riesgo de demora en 
grandes obras.

Regulación fuerte: canon hídrico, prioridad 
de agricultura familiar y protección de 
cabeceras.

Comercio exterior Continuidad exportadora con mejora de 
competitividad.

Mayor selectividad comercial y posible 
renegociación de TLC; foco en mercado 
interno.



LECTURA ESTRATÉGICA GENERAL

Desde una perspectiva de mercado, Fuerza Popular tiene un plan específico para agroexportación que combina 
diagnóstico sectorial, infraestructura hídrica, logística, innovación, financiamiento y metas cuantificables. Juntos 
por el Perú propone un cambio de reglas, su plan no es expandir la agroexportación, sino reordenarla para 
reducir concentración, fortalecer agricultura familiar y priorizar seguridad alimentaria interna.

Para una empresa agroexportadora, el escenario más expansivo estaría en un gobierno de Fuerza Popular, y el 
escenario de adaptación regulatoria en Juntos por el Perú. En ambos los casos, el factor decisivo será el agua. 
La agroexportación peruana dependerá menos de nuevos mercados y más de disponibilidad hídrica, permisos, 
infraestructura de riego, gestión de cuencas, certificaciones, trazabilidad y legitimidad social en zonas 
productivas.



RIESGOS, OPORTUNIDADES Y LECTURA PARA TOMA DE DECISIONES

RIESGO HÍDRICO

Es la variable más sensible para el sector. Fuerza Popular apuesta por infraestructura, siembra y cosecha de 
agua y gestión de cuencas. Juntos por el Perú introduce una visión redistributiva, donde quienes obtienen 
mayor rentabilidad por el uso del agua asumirían mayores pagos o mecanismos de compensación. Para 
agroexportadoras intensivas en agua, esta diferencia puede traducirse en escenarios muy distintos de costos, 
permisos y licencia social.

RIESGO REGULATORIO Y TRIBUTARIO

Fuerza Popular mantiene una orientación de economía social de mercado y propone mecanismos de 
financiamiento, trazabilidad y competitividad. Juntos por el Perú plantea revisar beneficios de la 
agroexportación, renegociar acuerdos comerciales que considere lesivos y reposicionar la seguridad 
alimentaria sobre el modelo exportador. Esto implicaría mayor incertidumbre para empresas con márgenes 
dependientes de beneficios tributarios, uso intensivo de agua o concentración de tierra.



OPORTUNIDAD LOGÍSTICA

Los dos planes reconocen que la logística es determinante. Fuerza Popular lo aborda con cadenas de frío, 
acopio, caminos rurales y corredores agroexportadores. Juntos por el Perú lo conecta con desarrollo territorial y 
cadenas cooperativas. En todos los casos, la logística es una oportunidad para empresas proveedoras de frío, 
empaque, transporte, riego, tecnología agrícola y trazabilidad.

LICENCIA SOCIAL Y ARTICULACIÓN TERRITORIAL

El próximo ciclo agroexportador no dependerá solo de vender más al exterior., también dependerá de 
demostrar que el crecimiento genera valor en territorios rurales. Por ello, las empresas deberían anticipar 
modelos de asociación con pequeños productores, cooperativas, comunidades y gobiernos regionales. Esta 
estrategia reduce conflicto social, mejora reputación y facilita adaptación frente a posibles cambios normativos.



CUADRO DE SEMÁFORO ESTRATÉGICO

Nota: Semáforo elaborado en base al contenido de los planes de gobierno de los partidos que disputarán el 
balotaje el 7 de junio de 2026. Verde no implica ausencia de riesgo, sino mayor compatibilidad con expansión 
de mercado. Rojo y amarillo implica mayor necesidad de adaptación regulatoria o social.

PARTIDO LECTURA: RIESGO / OPORTUNIDAD ACCIÓN EMPRESARIAL SUGERIDA

Fuerza Popular Verde en inversión, infraestructura y 
agroexportación. Amarillo en ejecución 
estatal y tiempos de proyectos.

Preparar portafolio de inversión en riego, 
frío, acopio y asociatividad; mapear 
regiones priorizadas.

Juntos por el Perú Rojo para grandes agroexportadoras 
por por mayor regulación hídrica y 
redistributiva. Verde para agricultura 
familiar organizada.

Auditar agua, revisar estructura tributaria, 
fortalecer sostenibilidad, negociación 
territorial y articulación cooperativa.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

AGROEXPORTACIÓN SEGUIRÁ SIENDO ESTRATÉGICA, CON PRESIÓN POR AGUA Y SOSTENIBILIDAD
Las cifras oficiales muestran un sector dinámico. Los dos planes de gobierno reconocen directa o 
indirectamente que agua, infraestructura y logística son cuellos de botella.

FUERZA POPULAR OFRECE AGENDA AGROEXPORTADORA DETALLADA
Sus propuestas permiten proyectar mejoras en productividad, reducción de pérdidas post cosecha, riego 
tecnificado y conexión de productores con cadenas formales.

JUNTOS POR EL PERÚ IMPLICA UN CAMBIO REGULATORIO
Su propuesta puede elevar costos a grandes agroexportadoras, especialmente por agua, revisión de incentivos 
y prioridad a agricultura familiar. Exige estrategias de adaptación.

RECOMENDACIÓN A LAS EMPRESAS
Las empresas deben anticipar tres líneas de acción: 
Auditoría de riesgo hídrico.
Fortalecimiento de trazabilidad y sostenibilidad.
Articulación con pequeños productores y cooperativas para sostener licencia social y acceso a mercados.



CUANDO EL COMPROMISO ES MÁS QUE UNA PROMESA
               

http//:www.voxpopuli.pe
Mail: voxpopuli@voxpopuli.pe

Teléfono: 51 1 692 3853
Alonso de Molina 1415 

Santiago de Surco
Lima, Perú
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